WOJEWODA
MALOPOLSKI

, _ KONTROLA REALIZACJI ZADAN W ZAKRESIE ,
WYKORZYSTANIA SRODKOW DOTACJI Z BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE ZADAN ZWIAZANYCH
Z ZACHOWANIEM FUNKCJI LECZNICZYCH PRZEZ GMINY UZDROWISKOWE W LATACH 2019-2022

WYNIKI KONTROLI

Kontrolami objeto wszystkie gminy z terenu wojewddztwa matopolskiego, ktore w latach 2019-2022 otrzymaty z budzetu panstwa dotacje na realizacje zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych przez gminy uzdrowiskowe (skontrolowano 100% srodkéw z dotacji) na tgczng kwote 29.146.934,48 zt.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli

Lp. Nieprawidtowos¢ Naruszony przepis prawa Zalecenie pokontrolne
1. nieterminowe uchwalenie statutu uzdrowiska art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca przestrzeganie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, poprzez
uzdrowiskach i obszarach ochrony zapewnienie uchwalania przez rade gminy statutu uzdrowiska w przepisanym prawem
uzdrowiskowej oraz 0 gminach terminie
uzdrowiskowych
2. niezwrocenie do budzetu panstwa kwoty otrzymanej art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 36,70 zt wraz z naleznymi
dotacji odpowiadajacej wysokosci nadptaconej optaty 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym odsetkami
uzdrowiskowej uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych w zwigzku z art. 169
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych
3. wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. przestrzeganie art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
poprzez: 0 lecznictwie uzdrowiskowym poprzez wykorzystanie dotacji wytgcznie na zaptate za zrealizowane zadanie, na ktore byta
uzdrowiskach i obszarach ochrony udzielona
— finansowanie z dotacji zadan wtasnych niezwigzanych uzdrowiskowej oraz o gminach
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska uzdrowiskowych zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie:
— finansowanie z dotacji zadan wiasnych gminy na terenach | naruszenie zapisu umowy dotaciji - 12.160,30 zt wraz z naleznymi odsetkami
lezgcych poza obszarem uzdrowiska zawartej pomiedzy gming a Wojewodg ) _ _
Matopolskim, okreslajgcy przeznaczenie | — 99.634,52 zt wraz z naleznymi odsetkami
wykorzystania dotacji
art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych
4. nieprawidiowe sporzadzanie wnioskéw polegajgce na: §2ust.2i§3ust. 2pkt1i2 przestrzeganie § 2 ust. 21 § 3 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

rozporzgdzenia Ministra Finansow

9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu
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— nieprawidtowej metodologii w zakresie ustalania
i podawania liczby osobodni, za ktére pobrano optate
uzdrowiskowa, jako ilorazu kwoty wptywdw z tytutu optaty
uzdrowiskowej i stawki optaty uzdrowiskowej lub
usrednionej stawki optaty uzdrowiskowe;j

— wykazywaniu liczby osobodni, za ktére pobrano optate
uzdrowiskowa, jako liczby niestanowigcej wielokrotnosci
stawki optaty uzdrowiskowe]

— niewykazaniu liczby osobodni w podziale na
zréznicowane stawki optaty uzdrowiskowe]

— przywotaniu niewymaganych i nieadekwatnych uchwat
rady gminy w sprawie optaty uzdrowiskowe;j

— wykazaniu nieprawidtowego roku bazowego,
nieadekwatnego do stawki optaty uzdrowiskowej

— uzywaniu przy liczbie osobodni okreslenia ,z”

— pominieciu niektérych wyrazen okreslonych we wzorze
whiosku

— braku pieczeci nagtbwkowej organu sporzgdzajgcego
wniosek

— niewskazaniu wtasciwego adresata wniosku
— niewykazaniu wszystkich stawek optaty uzdrowiskowej —

w sytuacji obowigzywania zroznicowanych stawek optaty
uzdrowiskowej w danym okresie

z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie
trybu i terminow ustalenia oraz
przekazania dotacji z budzetu panstwa
gminie uzdrowiskowe]

naruszenie standardow kontroli
zarzadczej, okreslonych w zatgczniku
do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finansow publicznych:
Mechanizmy kontroli — Szczegdtowe
mechanizmy kontroli dotyczgce operac;ji
finansowych i gospodarczych,
Mechanizmy kontroli — Nadzér,
Monitorowanie i ocena — Monitorowanie
systemu kontroli zarzgdczej

panstwa gminie uzdrowiskowej, poprzez rzetelne sporzgdzanie wniosku o dotacje z budzetu
panstwa na realizacje zadan witasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do cytowanego rozporzgdzenia,
ujmujgc wszystkie wymagane dane, w tym zgodnie ze stanem faktycznym

stosowanie standardéw kontroli zarzgdczej: Mechanizmy kontroli — Szczegétowe mechanizmy
kontroli dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych, Mechanizmy kontroli — Nadzor oraz
Monitorowanie i ocena — Monitorowanie systemu kontroli zarzgdczej, poprzez podejmowanie
dziatan zapewniajgcych realizacje zadan zgodnie z przepisami prawa, w tym rzetelnosc¢
wykazywanych danych we wniosku o dotacje z budzetu na realizacje zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska

nieprawidiowe klasyfikowanie dochodéw lub wydatkéw
poprzez:

— klasyfikowanie dochodoéw z tytutu optaty uzdrowiskowej
w rozdziale 75618, a nie w rozdziale 75616

— klasyfikowanie wydatkéw z dotacji w dziale 758, rozdziale
75814 zamiast w dziale i rozdziale odpowiadajgcym
rodzajowi dziatalnosci

— klasyfikowanie wydatkow w ramach nieprawidtowego
paragrafu klasyfikacji budzetowe;j

art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych

w zwigzku z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych

kwalifikowanie dochoddw z tytutu optaty uzdrowiskowej do podziatek klasyfikacji budzetowej
odpowiadajgcych rodzajowi dziatalnosci, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodow oraz srodkdw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych

kwalifikowanie wydatkéw w ramach zadan zwigzanych z zachowaniem funkciji leczniczych
uzdrowiska do podziatek klasyfikacji budzetowej odpowiadajgcych rodzajowi dziatalnosci,
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

i rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych

niesporzadzenie planu finansowego dochodéw
w zakresie dotacji z budzetu panstwa

art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych

w zwigzku z art. 249 ust. 1 cytowanej
ustawy i w zwigzku z art. 11 ust. 3

przestrzeganie art. 249 ust. 2 w zwigzku z art. 249 ust. 1 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, poprzez ujmowanie w planie
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

§ 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych

finansowym Urzedu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu dotacji z budzetu
panstwa udzielanych jednostce samorzgdu terytorialnego

7. nierzetelne weryfikowanie przedktadanych przez naruszenie standardow kontroli stosowanie standardow kontroli zarzgdczej: Mechanizmy kontroli — Szczegétowe mechanizmy
inkasentéw dokumentéw z tytutu pobranej optaty zarzadczej, okreslonych w zatgczniku kontroli dotyczgce operaciji finansowych i gospodarczych, Mechanizmy kontroli — Nadzor oraz
uzdrowiskowej i odprowadzanych dochodéw do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow | Monitorowanie i ocena — Monitorowanie systemu kontroli zarzgdczej, poprzez podejmowanie

z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie dziatan zapewniajgcych realizacje zadan zgodnie z przepisami prawa, w tym zgodnos$¢
standardow kontroli zarzgdczej dla pobierania, odprowadzania i ewidencjonowania przez inkasentéw opfaty uzdrowiskowej
sektora finansoéw publicznych: z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz rzetelnos¢ weryfikacji przedktadanych przez
Mechanizmy kontroli — Szczegdtowe inkasentéw dokumentéw i odprowadzanych dochodow z tytutu pobranej optaty uzdrowiskowej
mechanizmy kontroli dotyczgce operacji

finansowych i gospodarczych,

Mechanizmy kontroli — Nadzor,

Monitorowanie i ocena — Monitorowanie

systemu kontroli zarzgdczej

8. niedochowanie nalezytej starannosci i powielanie naruszenie standardu kontroli stosowanie standardu kontroli zarzadczej: Informacja i komunikacja — Komunikacja
informacji z lat poprzednich w pismach przewodnich do zarzgdczej, okreslonego w zatgczniku zewnetrzna, poprzez sporzgdzanie i przekazywanie podmiotom zewnetrznym rzetelnych
wniosku, poprzez wskazywanie zadan do sfinansowania | do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw | informacji, odzwierciedlajgcych stan faktyczny
ze srodkow dotacji z budzetu panstwa, ktorych nie z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
planowano realizowaé standardéw kontroli zarzgdczej dla

sektora finansoéw publicznych:
Informacja i komunikacja — Komunikacja
zewnetrzna

9. dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 zapewnienie przestrzegania przez jednostki organizacyjne gminy art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
gospodarczych i finansowych z planem finansowym ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poprzez dokonywanie wstepne;j
jednostki budzetowej przez jej kierownika, a nie przez o finansach publicznych kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
gtéwnego ksiegowego tej jednostki kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych

naruszenie wewnetrznej Instrukcji przez gtéwnego ksiegowego, a ponadto zapewnienie wykonywania przez gtéwnego
obiegu dokumentdw ksiggowych ksiegowego jednostki organizacyjnej obowigzkéw okreslonych w Instrukciji obiegu
dokumentow ksiegowych

10. | nieprawidtowe opisywanie dowodoéw ksiegowych naruszenie zapisu umowy, zgodnie opisywanie dowodéw ksiegowych w ramach umowy zgodnie z przewidzianymi w niej

zwigzanych z realizacja zadania:
— nieprawidtowa nazwa zadania
— nieprawidtowa kwota wydatku z dotacji z budzetu

panstwa i kwota wydatku ze Srodkéw wtasnych na
realizacje dotowanego zadania

z ktérym kazda faktura lub inny
dokument o rownowaznej wartosci
dowodowej optacany ze Srodkdéw
otrzymanej dotacji winien by¢ opisany
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy

wymogami i stanem faktycznym




nieprawidtowa data zawarcia umowy
niewykazanie kwoty ptatnej z dotac;ji
niewykazanie dziatu klasyfikacji budzetowej

brak informacji w zakresie odliczenia bgdz nieodliczenia
kwoty podatku od towardw i ustug

brak opisu na dowodach ksiegowych w jednostce
organizacyjnej

11. | bledy w rozliczeniu koncowym dotacji naruszenie zapisu umowy, zgodnie sporzgdzanie rozliczenia dotacji przewidzianego umowg zgodnie ze stanem faktycznym
z ktérym rozliczenie winno zostac¢ i dokumentacjg finansowo-ksiegowg
— wykazywanie klasyfikacji budzetowe] niezgodne] sporzadzone wedtug wzoru
z dokumentacjg finansowo-ksiegowg stanowigcego zatgcznik do umowy
— wykazywanie dat wystawienia dowodow ksiegowych
niezgodnych z datami wystawienia dowoddéw ksiegowych
— niewykazanie dat wystawienia dowodéw ksiegowych
— wykazywanie nieprawidiowego numeru dowodu
ksiegowego
— wykazanie nieprawidtowej kwoty faktury
12. | zta organizacja pracy organu i urzedu go obstugujacego | naruszenie standardu kontroli stosowanie standardu kontroli zarzgdczej: Mechanizmy kontroli — Ciggtos¢ dziatalnosci,

powodujaca niedochowanie nalezytej starannosci
w sporzadzaniu rozliczen i opisywaniu dokumentow
zwigzanych z realizacja zadania

zarzadczej, okreslonego w zatgczniku
do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finansow publicznych:
Mechanizmy kontroli — Ciggtos¢
dziatalnosci

poprzez podejmowanie dziatan zapewniajgcych prawidtowg realizacje zadan




